


本人于2013年 3月 至2015年 10月 在五华县河东镇东溪村

洋桃队兴建了一栋 130多平方米、三层半的家属住房。2019年

9月 10日 ,家中伯父蓝梅森实名举报:蓝木森、蓝小军、蓝小

平父子三人骗调农田、违法建房、撕废协议、围堵道路、损害

财物、殴打他人。从而引发四邻矛盾,本人无辜受到牵连。2∞ 1

年 11月 ⒛ 日,我收到了《五华县河东镇人民政府行政处罚决

定书》,现就该 《处罚决定书》中作出的行政处罚的事实、理

由、依据、处罚内容及本人对处罚的意见等申请复议,事实与

理由如下 :

一、关于土地问题

本次建房用地,均为改革开放时期政府分给我家的自留地、

宅基地,没有半点是农田。我通过相互置换,拆旧建新,完全

没有擅自占用、非法占有他人和集体的土地。

二、关于审批手续

兴建前期,我曾向东溪村委会 (时任书记李梅香 )提交申

请并登记;兴建初期,村委会 (现任书记蓝泗辉 )到现场核实

土地性质及归属情况,村委会默认了我的报建手续。

三、关于 《违法通知书》

兴建过程中,村委会、镇政府及所有村民均无人提出异议、

干涉和制止;五华县河东镇自然资源所、五华县自然资源局也

从未有人到现场提出异议,干涉和制止。自2013年 3月 至今 ,
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本人及本人的所有家庭成员、承建商均未收到过 《责令停止国

土资源违法行为通知书》,是河东镇政府及行政执法队伪造《责

令停止国土资源违法行为通知书》、《立案查处申请书》及《立

案通知书》。

四、关于第三方

在这次违章建房事件中,被告人为蓝木森、蓝小军、蓝小

平,原告人为蓝梅森,本人为第三方,是实实在在的受害者。

五、关于处罚决定

(一 )2Ⅱ0年 7月 20日 ,五华县自然资源局作出《自然资

源行政处罚决定书》 (华 自然资执法 (罚 )字 〔2∞0〕 6号 ):

要求
“
自行拆除非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施,恢

复土地原状
”
。

(二 )2陇0年 9月 21日 ,梅州市自然资源局作出《梅州市

自然资源局行政复议决定书》(梅府行复自然资〔⒛20〕 6号 ),

认为:根据 《关于农村村民非法占用土地建住宅行政执法权的

公告》 (粤府函 〔2Ⅱ0〕 趼号 )和 《中华人民共和国土地管理

法》第七十八条第一款规定:“农村村民未经批准或者采取欺骗

手段骗取批准,非法占用土地建住宅的,由县级以上人民政府

农业农村主管部门责令退还非法占用的土地,限期拆除在非法

占用的土地上新建的房屋。本案中,五华县辖区内农村村民未

经批准非法占用土地建住宅的行政处罚权、以及与该行政处罚
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相关的行政检查、行政强制措施权,已 由五华县农业农村局调

整为各乡镇人民政府行使
”。

(三 )关于村委会和镇政府。对于由被告因土地引起的纠

纷,特别是四邻矛盾,村委会、镇政府竟然是束手无策、推卸

责任、忽悠他人、毫不作为。

∷六、关于行政执法队和自然资源局

对于被告违法建房,任意改变和破坏约⒛0O平方米农田的

结构和使用性质,自 然资源部门疏于监管,严重失职。

七、关于本人意见

∷ (一 )对于本人建房行为:违反了《中华人民共和国土地

管理法》第四十四条规定,根据 《中华人民共和国土地管理法》

第七十八条规定,理应拆除。但是,本人作为第三方,是被告

因土地纠纷引发四邻矛盾后,无辜受到牵连,是实实在在的受

害者。根∴据当前社会现实、∷土地性质及双方协议,在全面处理

四邻矛盾的前提下,可否给予补办手续或罚款处理?要求撤销

被申请人五华县河东镇人民政府作出的《五华县河东镇人民政

府行政处罚决定书》 (河府处 〔2021〕 5号 )。

(二 )对于被告蓝木森父子三人,我再次声明,他们骗∷调

农田
`违
法建房(撕废协议、围堵道路、损害财物、殴打他人 ,

项项事实,千真万确。∶鉴于其父子三人利用农田违法建房已严

重践踏了国家保护农田的红线。依据土地管理法,强烈要求政
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府及主管部门依法严惩违建、坚决拆除违建。

以上所述,敬请有关部门调查、核实、回复,并期盼有关

部门以事实为依据,法律为准绳,作 出公平、公正的判决。

被申请人称∶

被申请人作出的《五华县河东镇人民政府行政处罚决定书》

(河府处 〔⒛21〕 5号 )符合法定程序,认定事实清楚,适用法

律正确,请求驳回申请人的申请,维持答复人作出的行政行为。

本府查明∶

一、申请人蓝利系五华县河东镇东溪村洋桃村民小组村民,

蓝利与蓝桂森系父女关系。2013年 3月 至2015年 10月 ,申请

人蓝利在其所在村民小组出资建设了一栋房屋,已建成三层半 ,

占地土地类型为林地,占地面积为 133.49平方米。

二、2胧 1年 8月 %日 ,被申请人五华县河东镇人民政府在

动态巡查时,发现河东镇东溪村村民蓝利未经依法批准于 2013

年 3月 开始,占用东溪村洋桃村民小组的 133。翎平方米土地进

行建房,违反了《中华人民共和国土地管理法》的有关规定 ,

决定对立案调查。同日对蓝利违法用地现场进行勘测,并向申

请人发出《五华县河东镇人民政府责令整改通知书》 (河府责

改〔2u1〕 Os261号 )、 《五华县河东镇人民政府协助调查通知

书/函 》 (河府协查 〔⒛21〕 5号 ),责令申请人蓝利立即停止

违法行为并带齐身份证及复印件、用地审批手续、建房规划许
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可证于 2Ⅱ 1年 8月 27日 到五华县河东镇人民政府协助调查。

整改通知书、协助调查通知书由蓝桂森代为签收。

三、⒛21年 8月 刀 日,申请人蓝利委托蓝桂森到被申请人

处接受调查,经调查:申请人蓝利建房的位置位于河东镇东溪

村洋桃村民小组,东至门坪,西至空地,南至通道相邻,北至

距张惠芳屋墙最窄处⒉52米 ,∷ 占地面积约 133.49平方米1建房

的地块原为林地,未办理相关用地审批手续,未取得合法土地

使用权。

9021年∴8月 30日

'被

申请人对河东镇东溪村洋桃村民小组

长进行调查,经调查申请人蓝利建房的地类为林地,建房时未

向村民小组提出申请也未进行登记。        Ⅱ

四、⒛21年 11月 5日 ,被申请人作出《五华县河东镇人民

政府行政处罚听证告知书》(河府处听告 〔⒛21〕 5号 ),告知

申请人拟作出行政处罚的事实、理由、依据及处罚内容,并告

知其有要求举行听证的权利。⒛21年 11月 8日 ,申请人蓝利向

被申请人申请听证,被申请人于同日作出《五华县河东镇人民

政府行政处罚听证通知书》(河府听通 〔2怩 1〕 5号 ),告知申

请人听证时间(地点←听证人员组成以及相关的主要事项。∷

⒛21年 11月 18日 ,被申请人就申请人蓝利未经依法批准

非法占地建房一案举行听证会,申请人蓝利委托其父亲蓝桂森

到场参加。听证过程中被申请人告知了当事人违法的事实、证
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据、行政处罚依据及拟作出的行政处罚事项,听取了申请人的

委托代理人蓝桂森的陈述、申辩和最后陈述意见。

五、2怩 1年 11月 23日 ,被申请人五华县河东镇人民政府

作出《五华县河东镇人民政府行政处罚决定书》(河府处〔2021〕

5号 ),该处罚决定书告知了申请人的有关违法事实、认定事实

的相关证据及举行听证的情况,并依据 《中华人民共和国土地

管理法》第七十八条第一款规定作出处罚决定:限 申请人在收

到行政处罚决定书之日起十五日自行拆除非法占用的位于河东

镇东溪村洋桃村民小组的 133.49平方米土地 (东至门坪,西至

空地,南至通道相邻,北至距张惠芳屋墙最窄处 2。⒓米 )上新

建的建筑物和其他设施,恢复土地原状。该 《处罚决定书》同

时告知了申请人有关的权利救济途径及无正当理由不履行义务

的法律后果。

2021年 12月 16日 ,被 申请人五华县河东镇人民政府作出

《五华县河东镇人民政府行政强制执行催告书》 (华河行执催

字〔⒛21〕 1号 ),催告申请人蓝利履行《五华县河东镇人民政

府行政处罚决定书》(河府处 〔20z1〕 5号 )中确定的义务,同

时告知其有陈述、申辩的权利及法律后果。

另查明∶

∶一、2020年 5月 21日 ,广东省人民政府发布了粤府函〔2020〕

“ 号《关于农村村民非法占用土地建住宅行政执法权的公告》:
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“
一、将 《中华人民共和国土地管理法》第七十八条规定的行政

处罚权,以及与该行政处罚相关的行政检查、行政强制措施权 ,

调整由乡镇人民政府 (街道办事处 )行使,跨行政区域的案件

和县级以上人民政府及其行政主管部门认为较大的案件除

外。⋯⋯四、本公告自发布之日起生效
”。

二、⒛⒛年 7月 20日 ,五华县自然资源局认为申请人存在

未办理用地审批手续擅自占用涉案土地建房的违法行为,根据

《中华人民共和国土地管理法》第七十七条的规定,作 出《自

然资源行政处罚决定书》 【华自然资执法 (罚 )字 〔⒛20〕 6

号 l:限期申请人自行拆除涉案建筑物和其他设施,恢复土地

原状。申请人不服该处理决定,向梅州市自然资源局申请行政

复议。2怩0年 9月 21日 ,梅州市自然资源局作出《梅州市自然

资源局行政复议决定书》(梅府行复自然资〔⒛20〕 6号 ),认

为:依据 《中华人民共和国土地管理法》第七十八条第一款和

广东省人民政府 《关于农村村民非法占用土地建住宅行政执法

权的公告》 (粤府函 〔2Ⅱ0〕 拼 号 )的规定,五华县自然资源

局不具有对农村村民非法占用土地建住宅行为行政执法权的主

体资格,决定撤销五华县自然资源局作出《自然资源行政处罚

决定书》 [华 自然资执法 (罚 )字 〔2∞0〕 6号 ]。

以上事实有申请人提交的身份证、 《五华县河东镇人民政
府行政处罚决定书》 (河府处 〔⒛21〕 5号 )、 《梅州市自然资
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源局行政复议决定书》(梅府行复自然资〔2陇0〕 6号 )等证据

和被申请人提交的案件卷宗材料等证据予以证实。

本府认为∶

一、被申请人五华县河东镇人民政府具有作出 《处罚决定

书》主体资格

根据 《中华人民共和国土地管理法》第七十八条第一款规

定关于
“
农村村民未经批准或者采取欺骗手段骗取批准,非法占

肝土地建住宅的,由县级以上人民政府农业农村主管部门责令

退还非法占用的土地 ,∷限期拆除在非法占用的土地上新建的房

屋♂
”
和《关于农村村民非法占用土地建住宅行政执法权的公告》

(粤府函 〔2020〕 骈号 )的规定,本案中,五华县辖区内农村

村民未经批准非法占用土地建住宅的行政处罚权,以及与该行

政处罚相关的行政检查、行政强制措施权,已调整由乡镇人民

政府行使。因此,本案被中请人对申请人非法占用土地建住宅

的行为具有作出涉案《处罚决定书》的职权,其行政主体适格。

二、:被申请人作出的涉案 《处罚决定书》认定事实清楚、

证据确实充分、适用法律正确、程序合法         ∷

被申请人经巡查发现申请人未经依法批准占用东溪村洋桃

村民小组土地进行建房后,依∷法进行立案调查,对违法用地现

场进行勘测,并发出《责令整改通知书》、《协助调查通知书》。

经调查申请人蓝利建房的土地类型为林地,未办理相关用地审

*
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批手续,未取得合法土地使用权。被申请人经调查取证后,作

出《行政处罚听证告知书》,告知申请人拟作出行政处罚的事

实、理由、依据及处罚内容,并告知其有要求举行听证的权利。

在申请人申请听证后,被申请人及时作出《行政处罚听证通知

书》,告知申请人听证时间、地点以及听证组成人员。在听证

会上,被申请人依法告知了当
j事
人的违法事实、证据、行政处

罚依据及拟作出的行政处罚事项,认真听取了申请人的委托代

理人蓝桂森的陈述、申辩和最后陈述意见。被申请人在综合前

期调查取证及听证情况后,于 ⒛21年 11月 23日 作出涉案《处

罚决定书》,告知了申请人的违法事实、证据、适用法律依据、

处罚内容以及权利救济途径和法律后果。 《处罚决定书》认定

事实清楚、证据确实充分、适用法律正确、程序合法。

综上,被 申请人五华县河东镇人民政府 2021年 11月 23日

作出的 《五华县河东镇人民政府行政处罚决定书》 (河府处

〔2咙 1〕 5号 )认定事实清楚、证据确实充分、适用法律正确、

程序合法,依法应予维持。申请人的申请主张缺乏事实和法律

依据,本府不予支持。

本府决定 :

根据 《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第

(一 )项以及 《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十

三条之规定,本府决定如下 :
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