
《五华县农业农村现代化“十五五”规划（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
当前，我国已进入全面建设社会主义现代化国家、向第二个百年奋斗目标进军的关键阶段。党的二十届四中全会对“十五五”时期经济社会发展作出系统部署，明确提出要加快农业农村现代化、扎实推进乡村全面振兴，为新时代“三农”工作提供了根本遵循中华人民共和国国家发展和改革委员会。“十四五”时期，我县农业农村发展取得积极成效，粮食安全基础不断夯实，乡村产业持续壮大，农村人居环境明显改善，农民收入稳步增长，但产业层次不高、基础设施短板明显、城乡发展不平衡等问题仍然突出。“十五五”时期（2026—2030年）是我县全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化的关键五年，为深入贯彻落实国家、省、市决策部署，科学谋划未来五年我县农业农村发展的目标任务和路径举措，根据《五华县人民政府办公室关于印发五华县“十五五”规划编制工作方案的通知》（华府办函〔2025〕18号）、《五华县国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》、《五华县产业发展“十五五”规划》等文件精神，结合我县情农情与发展实际，我局草拟了《五华县农业农村现代化“十五五”规划（征求意见稿）》。
二、起草依据
1. 《五华县人民政府办公室关于印发五华县“十五五”规划编制工作方案的通知》（华府办函〔2025〕18号）
2. 《五华县国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》
3. 《五华县产业发展“十五五”规划》
三、主要内容
《规划》一共为五大部分，分别是“十四五”时期发展成效与形势分析、总体要求、城乡空间格局与区域协同发展、重点任务、保障措施。明确七大重点任务，配套制定加强组织领导、强化要素保障、健全实施机制、营造实施氛围四项保障措施，全面提升农业农村现代化水平，为全县经济社会高质量发展提供坚实支撑。
（一）夯实粮食安全根基，保障重要农产品供给。深入实施“藏粮于地、藏粮于技”战略，以全域土地综合整治为总抓手，推广“小田变大田”，为规模化、机械化、现代化农业创造条件；整镇推进高标准农田建设，打造千亩、百亩粮食高产示范片；聚焦粮食生产、生态养殖、动物疫病防控，谋划26个项目，保障粮食与畜禽水产稳定供应。
（二）壮大特色优势产业，提升农业综合效益。立足农业资源禀赋与产业基础，全力构建“3+3+1+N”现代特色农业产业体系，即做强五华菩米、五华坚果、五华茶叶三大农业产业，打响五华鱼生、五华红薯、大田柿花三大特色产品，提升“五华壹号”一个优势品牌，培育N个镇域特色产业。以“强链条、提品质、树品牌”为主线，推动县域农业产业从“规模上限”向“质量效益”转型，着力建设现代农业强县。
（三）强化农业科技创新，培育新质生产力。将五华菩米作为科技创新头号工程，建设产业研究院，推动工业化转型，谋划项目4个；打造优质鱼苗繁育基地，攻克赤眼鳟繁育与肝吸虫灭杀技术；补齐产地初加工与冷链物流短板，实施智慧农业行动，推广应用特色农机装备，推进数字技术与农业融合，推广绿色技术，促进农业可持续发展。
（四）强化产业融通，主动服务全县现代产业体系。立足五华县“2231”现代化产业体系建设全局，充分发挥农业农村的资源优势与产业基础，推动农业与全县主导产业、特色产业、新兴产业深度融通、协同发展，形成“一产接二连三、互为支撑”的产业生态。
（五）完善农业经营体系，拓宽农民增收致富渠道。围绕“农民增收”中心任务，培育壮大新型农业经营主体，培育农业龙头企业“雁阵”，激活乡贤资源；推广“公司+合作社+基地+农户”等利益联结模式，探索“三变”改革；做强“强镇富村”公司，构建多元化农业社会化服务体系，健全联农带农机制，完善社会化服务，发展壮大农村集体经济，巩固拓展脱贫攻坚成果，让农民更多分享产业发展红利。
（六）加快典型片区培育，建设宜居宜业和美乡村。集中资源，连线成片培育典型村片区，实现产业、设施、治理、风貌的联动提升，打造可看可学可复制的样板，推动农村基础设施（路、水、电、网）提档升级，深入实施人居环境整治，确保农村自来水普及率达99%以上，实现行政村农村生活污水治理全覆盖（含资源化利用）。三是提升乡村治理效能，强化党建引领、数字赋能、法治保障和自治活力，深化农村精神文明建设。
（七）深化农村综合改革，激发乡村发展内生动力。聚焦盘活农村土地资源，放活承包地经营权，规范盘活集体经营性建设用地和闲置农房；通过深化农村集体产权制度改革，健全“三资”监管体系，创新集体经济发展和农民增收机制，推广资源发包、物业租赁、资产入股等多元化发展模式，壮大村集体收入，完善集体收益分配与农民增收长效机制，让农民分享集体经济发展红利。
四、征求意见情况
我局于2026年5月11日征求了各镇人民政府，县委政法委、县委组织部、县委统战部、县委宣传部、县委社会工作部、县委编办、县人民武装部、市生态环境局五华分局、国家税务总局五华县税务局、县财政局、县公安局、县发展和改革局、县自然资源局、县卫生健康局、县教育局、县医疗保障局、县人力资源和社会保障局、县民政局、县退役军人事务局、县审计局、县统计局、县应急管理局、县政务服务数据管理局、县林业局、县水务局、县气象局、县科工商务局、县市场监督管理局、县住房城乡建设局、县文化广电旅游体育局、县交通运输局、县供电局、县信访局、县供销社等相关单位意见建议，并对《规划》进行了修改完善。
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