




[bookmark: _GoBack]关于《五华县城污水处理厂三期扩建工程及配套管网工程PPP实施方案（送审稿）》的情况说明

一、项目背景
五华县城污水处理厂三期扩建工程及配套管网工程是2019年度县委县政府重点项目，也是今年誓师大会的重点推进项目，项目总体建设方案经2019年1月县政府常务会议和县委常务会议审议通过，拟采用PPP方式、公开招标选取社会资本方进行建设。本项目于2019年7月25日通过县发改局立项批复，8月13日完成PPP项目前期咨询服务采购招标。
二、《PPP实施方案》的核心内容
（一）工程投资。本项目工程估算总投资为25641.33万元（最终投资额以竣工验收合格后政府相关职能部门审核结果为准，据此计算政府需支付的服务费）。
（二）运作方式。本项目的融资、勘测设计、建设和运营由中标方负责实施，采用“BOT（建设-运营-移交）”的运作方式。
（三）项目合作期限。
根据本项目的特点及五华县财政收支情况，本项目合作期设置为30年，其中建设期1年、运营期29年。
（四）项目资本金。
本项目的资本金（社会资本方负责筹措）至少为项目投资总额的25%，剩余的资金可通过金融机构贷款或其他方式筹集。
（五）回报机制。
本项目采用“政府付费”的支付方式。
（六）政府与部门主要权责
[bookmark: _Hlk20090454]县政府统领本项目的实施，并授权相关部门具体负责，审批实施方案、PPP合同等文件，对项目实施中出现的问题，组织相关职能部门协调解决，协调解决政府各部门与项目公司的纠纷。水务局为项目实施机构，全面负责本项目的采购、签约、监督和考核等工作。县财政局为本项目前期工作的协助单位，负责组织项目的PPP入库工作，开展项目的物有所值评价和财政承受能力论证工作，协助做好招标、谈判工作，负责工程概预算及决算的审查工作、资金监管保障工作，支付本项目的相关服务费。县发改局负责办理项目可研审批、项目立项手续，协助项目公司办理工程建设审批手续及变更。县自然资源局负责项目用地审批及其有关职能范围内的监督管理工作。县住房和城乡规划建设局负责项目规划审批及其有关职能范围内监管工作。县环境保护局协助指导本项目建成后的各项工程验收工作，负责项目公司运营后环保职能范围内的监督工作。
（七）服务费的确定。
1、总公式：政府付费＝可用性服务费+运维服务费。
2、可用性服务费支付公式。可用性服务费=污水处理可用性服务费+配套管网可用性服务费。
3、运维服务费支付公式。运维服务费=污水处理运维服务费+配套管网运维服务费。
4、政府付费资金来源。本项目政府付费来自县本级财政一般公共预算收入，纳入县中期财政规划和跨年度财政预算，并报县人大审批。
5、财务测算。按照投资收益率6%测算，本项目的污水处理可用性服务费1132.81万元/年，运营水价1.04元/吨，管网可用性服务费890.2万元/年，管网维护费224.52万元/年（折算为水价1.81元/吨，总服务费3763.08万元/年，与广东省同类地区、同类项目相比，属较低水平。）
（八）采购方式的选择。
鉴于本项目投资规模大，涉及县城居民和社会公共利益，项目边界清晰，技术路线明确且较为成熟，推荐采取公开招标方式选择社会资本方。
（九）下一步推进计划
1、10月底前，项目申报进入PPP项目库
2、11月中旬，完成项目招标文件、PPP合同编制
3、招标文件、PPP合同经报批同意后，启动招标程序，力争2020年1月完成项目合同签订。
4、2020年1月，项目公司成立。
5、2020年1月底，项目开工。
三、征求意见情况
10月17日，县政府甘飞鸿副县长主持召开“五华县城污水处理厂三期扩建工程及配套管网工程PPP实施方案评审会”，参会人员包括县府办、发改局、财政局、住建局、环保局、司法局等分管负责同志和省、市、县技术审查专家，随后咨询机构根据参会单位和技术审查专家的意见建议进行了修改完善，形成了《五华县城污水处理厂三期扩建工程及配套管网工程PPP实施方案（征求意见稿）》。10月23日，我局书面征求县直有关单位意见，其中：县发改局、环保局、自然资源局、住建局、税务局无修改意见，对县财政局提出的“收益率控制在6%以内、投资总额25641.33万元（包括项目资本金）由社会方筹措解决”的建议和县环保局提出的“县环保局相关职责为协助指导本项目建成后的环保验收工作及加强对污水处理厂运营后的日常环保监管工作”予以采纳。经进一步完善并呈送县司法局合规性审查后，最终形成了《五华县城污水处理厂三期扩建工程及配套管网工程PPP实施方案（送审稿）》。
四、请示事项
现将《五华县城污水处理厂三期扩建工程及配套管网工程PPP实施方案（送审稿）》提请县政府常务会议研究，通过后由我局会同有关单位依法依规组织实施。


五华县水务局
2019年10月24日
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