五华县种植业产品质量安全监管
及应急处置工作方案
　　确保农产品质量安全，是建设现代农业的重要任务。为切实加强我县种植业产品质量安全监管，积极应对种植业产品质量安全突发事件，根据《五华县农产品质量安全事故应急预案》和市农业局《梅州市种植业产品质量安全监管及应急处置工作方案》要求，特制定本方案。
　　一、总体思路
　　以果菜茶等园艺作物为重点，以确保不发生重大种植业产品质量安全事件为目标，以推进科学用药、科学施肥为途径，坚持数量与质量并重、源头治理与标本兼治并进，依靠科技进步，加大工作力度，强化“产”的过程控制、“管”的制度保障，在更大规模推进标准化生产、更大范围推行质量可追溯、更严制度上落实监管责任，全力保障种植业生产安全和产品质量安全。
　　二、监管重点
　　根据我县种植业生产的特点和种植业产品质量安全监管的要求,监管的重点：
　　（一）重点产品。蔬菜、水果、茶叶等鲜活农产品，特别是叶菜类、豇豆、茄果类、韭菜、草莓等产品。
（二）重点区域。蔬菜、水果、茶叶等优势产区，特别是
园艺作物标准园、标准化生产基地，以及城郊蔬菜基地、果菜
茶出口基地等。
　　（三）关键环节。突出种植业产品生产环节的监管，特别是夏秋季蔬菜、茶叶、水果和冬季大棚蔬菜病虫害防控用药时，严格规范用药品种、时间、剂量及方法，采收时严格执行安全用药间隔期。
　　（四）重点投入品。包括农药和肥料，农药重点监管禁限用高毒农药和非法添加隐性农药成分，对果菜茶农药残留影响较大的水胺硫磷、毒死蜱、三唑磷、克百威、氧乐果、灭多威、三氯杀螨醇等，肥料重点监管肥料非法添加农药成分等。
　　三、重点措施
　　（一）推进标准化生产。结合实施园艺作物标准园创建和粮棉油糖高产创建、测土配方施肥、水肥一体化等项目，集成组装推广区域性、标准化的高产高效技术模式及控药、控肥等关键技术，推进种植业生产标准化、规模化、集约化，推行种植业产品生产全程控制和质量安全追溯。
　　（二）推进科学用药施肥。加大对种植大户、家庭农场、农民合作社和农业龙头企业等从业人员的施肥用药技术和科学施肥用药技术培训，筛选推介一批高效低毒低残留农药和新型植保机械，大力开展病虫害专业化统防统治和肥料统测统配统供统施等社会化服务，促进科学安全施肥用药技术普及,提高防治效果,减少农药包装废弃物的污染。依托测土配方施肥项目，加快配方肥及水肥一体化施肥技术的推广应用，提高肥料利用效率。
（三）推进病虫害绿色防控。大力推广生物防治、生态控
制、物理防治等绿色防控技术，指导农民选用高效、低毒、低
残留农药品种，集成不同区域、不同作物病虫绿色防控技术模式，率先在蔬菜、水果、茶叶等鲜食农产品优势区和大中型城市郊区生产基地推行专业化统防统治与绿色防控有机融合，有效控制病虫危害，减少化学农药用量。
　　（四）推进高毒农药定点经营和低毒低残留农药推广应用。创建高毒农药定点经营示范镇和示范门店，实行高毒农药专柜销售、实名购买，强化销售人员对高毒农药购买者的使用指导，建立高毒农药从生产、销售到使用的全程追溯体系。实施低毒低残留农药使用补贴试点，鼓励使用低毒低残留农药和生物农药，从源头上降低农药使用对种植业产品质量安全的风险。
　　（五）强化施肥技术指导。各地要依据主要农作物和优势农产品布局，加强农作物生产过程中科学施肥技术的指导，特别在主要施肥季节指导农民使用配方肥，采用“大配方”小调整的办法，依据作物生长规律进行施肥，缺什么补什么，指导农民禁用非法添加农药成分的肥料。
　　（六）加强农药、肥料质量监管和残留监测。开展农药、肥料质量监督抽查，以查处违规添加隐性成分为重点，严厉打击生产经营假劣农药、肥料等违法行为。加强农药使用监管，推动落实生产经营者控肥控药、农产品质量安全的主体责任。各级农业行政主管部门依法履行本辖区农药、肥料使用和农产品质量安全的监管责任。强化农药残留监测，积极开展对重点区域的重点产品农药残留抽查，防止不合格产品进入市场。
（七）加强种植业产品质量安全预警。强化种植业产品
质量安全风险监测，建立农药风险监测评估点，加强对种植业
产品质量安全高风险地区的监控，特别是对例行监测中农药残留超标频次高的种植业产品和农药品种、重点产区加强跟踪，
及早提出防范措施。
　　四、应急处置机制
　　根据《五华县农产品质量安全事故应急预案》的职能分工，种植业系统主要职责是：在五华县农产品质量安全事故应急领导小组的统筹协调下，负责种植业产品生产过程引发的农产品质量安全事故（包括由农药、肥料等引起的种植业产品质量安全事故）调查和跟踪处理，植物防疫、检疫、病虫害的控制、处置工作。为积极有效应对种植业产品质量安全突发事件，特建立以下应急处置机制。
　　（一）建立应急处置机构。成立五华县种植业产品质量安全监管及应急处置协调指导组，组长由分管种植业工作的副局长担任，副组长由分管有关种植业产品质量安全的副局长担任，成员由县农业局种植业管理股、市场信息股、土肥站、病虫测报站、农业行政执法大队、农产品质量检验检测站、种子管理站、菜篮子工程建设领导小组办公室(见附件1)。
（二）协调指导组职责。在五华县农产品质量安全事故应急领导小组的统一领导下，负责组织由农药、肥料、有害生物等引起的种植业产品质量安全突发事件的调查，依法开展事件处置和相关技术鉴定等工作。主要是分析研判种植业产品质量安全形势，研究制定种植业产品质量安全监管措施，组建突发事件调查处置专家组，制定突发事件应急工作规范，提出应急
处置措施建议，协调争取相关部门支持，配合开展宣传活动。
　　（三）成员单位职责分工。
1、局种植业管理股：组织实施高产创建、增产模式攻
关、园艺作物标准园创建等项目，宣传、培训、示范、推广粮油作物、园艺作物科学施肥用药技术，协调组织种植业产品质量安全突发事件的调查、处置工作，负责联系有关专家做好解疑释惑工作。
2、县农作物病虫测报站、土肥站：协助开展农药、肥料监督抽查；制（修）定、宣传农药合理使用准则；实施测土配方施肥，发布我县主要农作物施肥测土配方和科学施肥指导意见，组织科学施肥技术培训、宣传、示范和推广；组织因农药、有害生物(生物毒素)、肥料引起的种植业产品质量安全突发事件的调查、处置工作；组建因农药、有害生物(生物毒素)、肥料引起的种植业产品质量安全突发事件调查处置专家库，负责联系有关专家做好解疑释惑工作。
3、县植检站：负责低毒低残留农药宣传、示范和推广，推进农作物病虫害专业化统防统治组织发展。负责科学用药和绿色防控技术示范推广、培训、宣传、指导服务，参与组织种植业产品质量安全突发事件的调查、处置工作。
4、县农业行政执法大队：牵头开展农药、肥料监督抽查；推进高毒农药定点经营；负责农药、肥料、种子和农产品质量安全案件的查处。
5、县农产品质量检验检测站：负责种植业产品农药残留检测、分析、汇总和种植业产品质量安全舆情监测报告。
6、县种子管理站：负责农作物种子质量监管；组织因种
子引起的种植业产品质量安全突发事件的调查、处置工作；组建因种子引起的种植业产品质量安全突发事件调查处置专家库，负责联系有关专家做好解疑释惑工作。　
　　(四)应急响应。发生Ⅰ级、Ⅱ级由农药、肥料或有害生物（生物毒素）等引起的种植业产品质量安全突发事件后，局种植业系统（五华县种植业产品质量安全监管及应急处置协调指导组）在五华县农产品质量安全事故应急领导小组的统一领导下，会同相关股室开展以下工作：
　　1.及时派出调查组。在接到五华县农产品质量安全事故应急领导小组的指令后，根据突发事件的种类，24小时内组建并派出由作物生产、病虫害防治、质量安全、投入品管理等方面专家组成的调查组，配合当地开展技术鉴定工作（专家库见附件2）。
　　2.制定处置方案。根据调查组技术鉴定结果，结合当地实际，研究提出处置措施建议，最大限度降低危害，防止发生次生灾害。
　　3.做好舆情应对。加强舆情监测，及时公布相关信息及事件处置进展，组织专家就相关问题解疑释惑，正确引导舆论导向。
　　4.认真总结经验。事件处置结束后5个工作日内拟出总结报告，对事件的处置工作进行总结，分析事件原因和影响因素，提出今后对类似事件的防范和处置建议。
5.督促地方响应。按照上下联动、分级负责、属地管理、及时响应的原则，督促指导各镇农业部门做好种植业产品质量安全应急处置工作。各镇农业部门要明确牵头机构，强化责任
落实，建立应急处置机制。
附件：1.种植业产品质量安全监管及应急处置协调指导组名单；
2.种植业产品质量安全突发事件调查处置专家名单。
附件1：
种植业产品质量安全监管及应急处置
协调指导组名单
组　长：陈荣辉   县农业局副局长
副组长：魏华中   县农业局副局长
张育彬   县农业局副局长
成　员：
曾坤华  局种植业管理股股长
张治荣  局市场信息股股长
蓝春松  土肥站站长
李宏周  农作物病虫测报站站长、植检站站长
黄仁足  县农产品质量监督检验检测站副站长
张畅华  县农业执法大队队长
陈前    县种子管理站站长
附件2：
种植业产品质量安全突发事件
调查处置专家名单
姓　名 　  　单位　　　　　　　       职称
叶卓平  　局政策法规股               农艺师
邓伟珍    县菜篮子工程办公室       高级农艺师
陈连兴　  县种子管理站　　　　     高级农艺师
李宝中　  县测报站　　             高级农艺师
罗凤娟    县土肥站　               高级农艺师
李丽      县农产品质量检验检测站     农艺师
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