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五华县整治道路旅客运输市场

专项行动方案的通知 

县交通运输局综合行政执法局、县公安局交通警察大队、各高速公路经营管理公司： 

为贯彻落实省委、省政府主要领导对粤西方向客运车辆违法经营有关材料的批示精神，进一步规范道路旅客运输市场和道路交通秩序，进一步加强新中国成立70周年大庆道路交通安全工作，全力防范涉及客运车辆的重特大道路交通事故，根据《广东省交通运输厅 广东省公安厅关于印发广东省整治道路旅客运输市场专项行动方案的通知》（粤交执函〔2019〕1413号）的部署要求，及市交通运输局、市公安局联合制订的工作方案，结合我县实际，县交通运输局、县公安局联合制定了《五华县整治道路旅客运输市场专项行动方案》，现印发给你们。请按照行动方案要求，结合工作实际，认真组织实施。
五华县交通运输局             五华县公安局
2019年10月9日
公开方式：依申请公开
	


抄送：梅州市交通运输局，梅州市公安局，县委办、县府办，
县道安办。
	五华县交通运输局办公室       2019年10月9日印发


五华县整治道路旅客运输市场专项行动方案

  　为贯彻落实省委、省政府主要领导对粤西方向客运车辆违法经营有关材料的批示精神，进一步规范客运市场和道路交通秩序，严格客运车辆安全管理，严防重特大道路交通事故，为新中国成立70周年创造良好的道路交通环境，省交通运输厅、省公安厅联合部署于9月27日起至10月31日在全省开展打击道路旅客运输违法违规行为专项整治行动。根据《广东省交通运输厅 广东省公安厅关于印发广东省整治道路旅客运输市场专项行动方案的通知》（粤交执函〔2019〕1413号），及市交通运输局、市公安局联合制订的工作方案，结合我县实际，县交通运输局、县公安局联合制定本方案。

    一、整治目标

通过专项整治行动，严厉打击非法从事道路旅客运输经营行为，依法取缔一批利用微信、APP等网络渠道从事非法营运的网络平台，集中端掉一批道路旅客运输非法组客“窝点”，集中打击一批非法经营“黑车”，集中查处一批违法停靠站外揽客违规客车，强化新中国成立70周年道路运输市场秩序管理和道路交通安全保障，防止非法营运车辆导致的道路交通事故，全力打造人民群众安全、便捷、规范、有序的出行乘车环境。

二、组织领导

为保障专项整治行动有效开展，成立专项整治领导小组，负责专项整治行动的组织实施。

组  长：胡国坚  县交通运输局党组成员、副局长

        曾患鑫  县公安局党委副书记、政委
副组长：邓朝阳 县交通运输局党组成员、副局长

        钟志文 县公安局交警大队大队长
各高速公路公司分管路政领导

成  员：李建文 县交通运输局综合执法局副局长

曾  东 县公安局交警大队副大队长

        张国球 县交通运输局行政审批与交通管理股股长
李  锋 县交通管理总站站长
        　县交通运输局综合执法局各中队中队长

      　　县公安局交警大队各中队中队长
各高速公路公司相关负责同志

领导小组下设办公室，负责专项整治行动具体工作，由县交通运输局综合执法局李建文副局长、县公安局交警大队曾东副大队长担任办公室主任，县交通运输局综合执法局、县公安局交警大队、县交通运输局行政审批与交通管理股、县交通管理总站各安排一名同志担任联络员。

    三、整治原则

    （一）分级负责，上下联动。从9月27日起至10月31日在全县开展打击道路旅客运输违法违规行为专项整治行动，按照省交通运输厅、公安厅共同部署开展全省统一行动的时间（9月28日至10月7日、10月10日、15日、20日、25日、30日）开展全县统一行动。重点对客运站、学校、商贸中心周边及旅游集散地、乘客集中出行路段、高速公路客运线路等重点区域的非法营运行为开展专项整治。

    （二）条块结合，区域联动。由县交通运输部门牵头，县公安局交警大队全力配合，组建联合执法队伍，并针对违法违规行为跨市、跨区的特点，协调相邻同级交通运输、公安部门开展区域联动执法。要将问题最多、群众反映最大、风险隐患最突出的线路排查出来，要加强情报互通、勤务协同，迅速构建区域联合集中整治工作局面。
    （三）突出效果，快查快处。整治期间，县交通运输、公安部门要严肃查处各类违法行为，依法处罚非法营运、违法停靠、站外揽客等违法行为；对存在故意阻挠执法的，要依法予以严厉打击；对拒不执行处罚决定的，要果断采取强制措施，申请人民法院强制执行；对存在涉黑涉恶经营团伙，要快速依法立案查处，切实发挥好对违法经营者的打击、警示和震慑作用。

    四、任务分工

（一）交通运输部门工作任务。
1、行政审批与交通管理股。一是提前摸底，梳理违法违规行为特点，梳理非法营运、站外揽客车辆、线路等基础信息，将违法车辆信息抄告公安机关。二是负责组织运力调配，做好乘客转运工作。

2、交通综合行政执法局。一是联合公安机关对长期从事违法经营的组客窝点、车辆停靠揽客地点（县汽车客运站、居民小区、学校、城乡结合部、乡镇场镇、客运经营线路成熟的干线公路、高速公路收费站、服务区及地方道路连接线、快速通道等重点区域）开展联合执法检查，依法驱散取缔非法组客窝点。二是依法依规对涉嫌非法从事旅客运输经营“野鸡班车”“黑车”及其他违规经营客车的核查、取证、处罚。三是对涉及使用伪造证牌的车辆，及时移交公安机关依法处理。四是对取证属实逾期不接受处理或不履行处罚决定的“野鸡班车”“黑车”，协调司法机关及时采取强制措施，并按规定启用失信惩戒手段，提高打击实效。

       （二）公安机关工作任务
    1.交警部门。一是加强与交通执法机构的协作配合，会同交通运输部门提前摸排各类违规经营车辆信息，并将信息录入“缉查布控系统”“鹰眼”系统进行布控。二是指挥车辆停靠接受检查。三是对交通运输部门移送的违法线索进行先期处置。四是依法查处违法停靠、超员、超载、超速等严重违反道路交通安全法的行为，协助打击偷逃通行费和强行冲关、冲卡等违反道路交通管理的行为。五是加大对新开通高速公路的路口管控和巡查力度。

2.治安部门。一是依法查处交通运输、交警部门移交的涉嫌扰乱社会管理秩序的违法犯罪行为。二是加强对违法经营的组客窝点、车辆停靠揽客地点（县汽车客运站、居民小区、学校、城乡结合部、乡镇场镇、客运经营线路成熟的干线公路、高速公路收费站站外及地方道路连接线、快速通道等重点区域）治安巡逻，依法查处违反治安管理的行为。

3.网安部门。一是督促腾讯、淘宝、微信等互联网公司落实管理主体责任，加强对网站和电商经营行为的审查监管，经认定存在违法违规行为的，立即叫停、从严处罚，进一步规范和净化网络运营环境。二是部署专门警力监测利用互联网发布非法营运等违法广告信息，筛选线索，核查广告信息发布者的身份、地址和联系方式，并通报治安部门。
    五、整治重点

    （一）重点人员。一是打击从事道路旅客运输违法违规经营的牵头者和组织者，特别是欺行霸市垄断客运线路涉黑涉恶团伙；二是专门为从事道路旅客运输违法经营车辆“喊客、揽客、组客”的违法违规人员；三是带头闹事、聚众滋事、阻扰执法和暴力抗法的违法人员。

    （二）重点车辆。一是专门从事道路旅客运输非法营运的“营转非”客车及其他无牌无证客车；二是从事道路旅客运输非法营运偷逃通行费和强行冲关的车辆；三是长期不进站经营在站外揽客的客运班车和长期按班车模式定点定线运营的客运包车。
    （三）重点区域。一是长期从事道路旅客运输非法营运的组客窝点、车辆停靠揽客地点（县汽车客运站、居民小区、学校、城乡结合部、乡镇场镇、客运经营线路成熟的干线公路、高速公路收费站站外及地方道路连接线、快速通道等重点区域）；二是高速公路沿线收费站、服务区等区域。

    六、整治措施

    （一）提前做好摸排调查。县交通运输、公安机关要加强数据比对和情报共享，迅速开展调研、调查、摸底，做到“三个摸清”，为打击违法工作提供可靠依据。一是摸清梳理辖区内“黑车”非法营运、班车站外拉客、包车按班车模式运营等特点；二是摸清掌握涉嫌违法违规客运车辆及经营者基本情况；三是摸清总结其活动规律，明确打击重点区域、重点对象和重点内容。

（二）成立联合执法小组。由交通、公安各1名领导分别任组长和副组长，并组建若干联合执法小分队（交通共计不少于10人、公安共计不少于5人）。联合执法小组名单如下：
组  长：邓朝阳  县交通运输局党组成员、副局长
        钟志文  县公安局交警大队大队长
副组长：李建文  县交通运输局综合执法局副局长
        曾  东  县公安局交警大队副大队长
联合执法小组下设2个执法小分队：
执法1分队：

交通：魏茂文、张富威、张永标、陈汉权、钟振强、张锦浩、张学新、李卫星
交警：李远兴、周浩云、李广林
执法2分队： 
交通：魏浪标、张洪强、曾祥志、林宏乔、古境雄、李宇波

交警：邹育初、李锐祥、魏清文
行动中，交通、公安部门要密切配合、联合执法、联合办案，侦办一批典型案例，形成对道路旅客运输违法行为的严管高压态势；要加强沟通协调，统筹推进全县联合打击行动。领导要靠前指挥，加强工作协调和检查督导，及时研究并会商解决工作中的重大问题，确保工作成效。

    （三）严格路面打击管控。全县要按照省交通运输厅、省公安厅统一部署的全省联合打击非法营运统一行动日（9月28日至10月7日、10月10日、15日、20日、25日、30日），开展行动。要以全省统一行动为牵引，对从事道路旅客运输非法营运、站外揽客等违法行为的重点区域、重要路段，采取分组分片与分线、定点与流动、错时与错峰、例行巡查和突击暗访相结合等方式，开展联合打击行动。要针对客流高峰和流向变化，加大巡查检查频率和执法频次，适时开展异地用警、交叉执法，不断强化严管高压态势。 

    （四）严查严惩违法违规。要用足用好相关法律法规，形成执法强力震慑，严格落实“七个一律”工作要求：对具有黑社会性质的违法经营团伙、黑恶势力，以及煽动组织破坏营运秩序和扰乱社会秩序、暴力抗法的，一律立案侦查；对严重超员、超速构成犯罪的，一律依法追究刑事责任；对使用伪造机动车号牌、行驶证、驾驶证以及无证驾驶的，一律予以行政拘留；对酒后从事非法营运的，一律依法予以顶格处理；对非法售票点、发车点，一律予以取缔；对班车站外揽客和包车按班车模式运营的，一律从严处罚；对公然安装、喷涂或张贴非法营运灯具标识的车辆，一律强制拆除或恢复原状、并按高限处罚。

    （五）强力营造舆论氛围。县交通运输、公安机关要利用电视、报刊、网络、车载视屏、标语、客运站、高速公路收费站及沿线LED显示屏等多种形式，广泛深入宣传道路旅客运输法律法规，以及违法行为的危害性，引导群众不参与违法经营活动，不乘坐违法经营车辆。要在旅客集散地、重要路段、高速公路入口等处设置印制有提醒乘客拒绝乘坐违法车辆内容的警示告知标牌或标语。要拓宽举报渠道，鼓励发动群众积极提供线索和相关信息，协助查处违法行为。要加强舆情监测，做好正面引导，形成社会共识，营造打击非法营运良好的舆论氛围。
    七、工作要求

    （一）加强组织领导。此次专项整治行动是落实省委、省政府安全生产工作部署和顺应当前交通安全形势的需要，是维护道路运输市场稳定，净化道路交通环境，保障人民群众出行安全的重要举措，县交通运输部门、公安机关要高度重视、科学布警、细化措施，结合70周年大庆道路交通安全工作任务，尽量将人员和装备投入到违法行为高发区域进行联合重点整治，全力以赴确保整治行动各项措施取得实效。

    （二）加强综合治理。要建立完善综合治理联动机制，按照行动方案要求，进一步细化措施，明确工作职责，开展联合执法、综合治理，形成配合紧密、联动高效的工作机制。要抽调素质高、业务精、能力强的执法人员组成联合执法组，并加强横向联系和纵向协调，密切配合，确保信息互通共享，切实形成工作合力。对于配合不好、工作不力的，省公安厅、省交通运输厅将联合进行通报。

（三）建立长效机制。建立完善交通、公安两个部门省、市、县三级协作机制，把整治客运市场作为社会治安综合治理的长期性工作，常抓不懈；建立集中整治制度，定期或不定期开展整治行动；建立与司法机关的协调机制，提高打击违法经营的威慑力；建立区域联动制度，相邻地区协同开展集中整治，加大打击效果；要结合本地区实际情况，创新出台有效的治理措施，不断提升治理效能。

（四）坚持文明执法。交通、公安部门要切实履行法定职责，坚持严格规范公正文明执法，强化证据收集、保存，落实执法全过程记录，依法把每一起案件办成“铁案”。要加强对基层执法机构的业务指导，提升基层单位行政执法能力，树立文明执法良好形象，严禁粗暴执法、野蛮执法，避免因执法不规范造成不良影响，避免执法争议和负面舆情事件。

    （五）严格督导问责。省交通运输厅将粤西方向客运市场整治列入重点督导，省公安厅交管局将全省整治行动纳入交警系统大庆交通安保工作内容。县交通、公安部门要结合本地实际，切实采取有力措施开展整治，保障工作实效，对因整治工作开展不力发生较大以上道路交通安全事故、引发群体性事件影响社会稳定的，将依法依规追究相关单位及责任人的责任。对执法人员充当违法活动“保护伞”、擅自降低处罚标准的，一律严肃查处。

    （六）强化应急处置及信息报送。县交通、公安部门要针对可能发生的突发情况制定联合处置应急预案，明确职责，分工合作，高效应对突发情况。同时，要明确专人负责行动情况的收集、整理、填报工作，11月2日前将专项行动书面总结和《广东省整治道路旅客运输市场专项行动报表》（见附件）分别报送上级对应管理部门。

    县交通运输局联系人：李影敏，电话：4432719，邮箱：whjtzfj@163.com。

    县公安局联系人：许文凭，电话：13826607780，邮箱：whjjdd@163.com。

    附件：五华县整治道路旅客运输市场专项行动报表

附件
五华县整治道路旅客运输市场专项行动报表

	填报单位：   　（盖章）           填报时间：

	基本情况
	出动执勤人次
	　

	
	检查车辆总数
	　

	
	违法车辆总数
	　

	违法行为分类（宗）
	非法营运车辆
	无合法营运牌证车辆
	　

	
	
	假牌假证车辆
	　

	
	
	报废车辆
	　

	
	
	套牌车辆
	　

	
	
	非法改装车辆
	　

	
	违规经营车辆
	班车违规经营
	

	
	
	包车违规经营
	

	
	其他
	违法停靠
	

	
	
	超速
	

	
	
	超员
	

	处理情况
	暂扣车辆
	　

	
	暂扣证件
	　

	
	行政拘留人员
	　










